
1 

平成27年10月21日 

大垣市長 小川 敏 様 

大垣市公契約についての懇話会 

会 長   竹内 治彦 

大垣市公契約条例に関する提言 

 地方公共団体における工事等の契約（公契約）に係る入札は、一般競争入札の拡大や総

合評価方式の導入などにより、改善が進められてきましたが、一方で過当競争による低価

格入札により、下請事業者や業務従事労働者にしわ寄せが懸念されるなど、新たな課題が

発生しており、公契約に係る工事等の品質確保に当たっても、適正な公契約の締結や労働

環境の低下防止などが望まれています。 

こうした中、国において、公共工事の品質確保及びその担い手の中長期的な育成等を図

るため、「公共工事の品質確保の促進に関する法律（品確法）」に基づき、国及び地方公共

団体の工事の発注者における共通の取り決めとして、「発注関係事務の運用に関する指針」

が策定され、本年4月から本格運用となっておりますが、大垣市における適正な公契約を

通した豊かな地域社会の実現に向けては、一層の条例整備の重要性を認識し、速やかに必

要な措置を講ずる必要があります。 

こうした状況を踏まえ、この課題に先導的に取り組むため、学識経験者、各種団体の代

表者及び公募市民により構成される「大垣市公契約についての懇話会」では、「大垣市公

契約条例（素案）」について、議論を重ねてまいりました。 

このたび、懇話会において、公契約について基本理念を定めるとともに、市及び事業者

の責務並びに市民の役割を明らかにすることにより、公契約に関する制度の適正な運用、

適正な労働条件の確保をはじめ、若年労働者や障がい者等の就業機会の確保、男女共同参

画の推進などによる社会的責任の向上、市内事業者の積極的な活用による地域経済の発展

などを図る「大垣市公契約条例（素案）」を取りまとめましたので、大垣市におかれまし

ては、早期に条例化に取り組まれるよう、ここに提言します。 
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大垣市公契約についての懇話会開催経緯 

年月日 内 容 

平成27年8月25日 第1回懇話会 

○委員委嘱

○他都市等における公契約条例の制定状況及び事例の研究

・野田市公契約条例

・四日市市公契約条例

・岐阜県公契約条例

○大垣市公契約条例（素案）について検討

平成27年10月1日 第2回懇話会 

○大垣市公契約条例（素案）についての検討

○市長への提言書（大垣市公契約条例（素案））の取りまとめ

平成27年10月21日 第3回懇話会 

○市長への提言書（大垣市公契約条例（素案））の提出
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大垣市公契約条例（素案） 

目次 

第１章 総則（第１条－第６条） 

第２章 公契約の適正化（第７条－第１２条） 

第３章 適正な労働条件の確保（第１３条－第１６条） 

第４章 地域経済の健全な発展（第１７条） 

第５章 雑則（第１８条－第２１条） 

附則 

第１章 総則 

（目的） 

第１条 この条例は、公契約に係る基本理念を定め、市及び事業者等の責務を明らかにす

ることにより、公契約に関する制度の適正な運用及び社会的責任の向上を図り、もって

地域経済及び地域社会の健全な発展並びに市民福祉の増進に寄与することを目的とす

る。 

（定義） 

第２条 この条例において、次の各号に掲げる用語の意義は、それぞれ当該各号に定める

ところによる。 

⑴ 公契約 市が発注する工事又は製造その他についての請負の契約をいう。

⑵ 事業者 市と公契約を締結し、又は締結しようとする者をいう。

⑶ 下請負者 事業者その他市以外の者から公契約に係る業務の一部を請け負う者を

いう。 

⑷ 事業者等 事業者及び下請負者をいう。

⑸ 社会的責任 公契約の履行に当たり果たすべき、適正な労働条件の確保、若年労働

者、障害者等の就業機会の確保、男女共同参画の推進その他の社会的な責任をいう。 

（基本理念） 

第３条 公契約は、次に掲げる事項を基本として実施されなければならない。 

⑴ 締結に至る過程において、公正性、透明性及び競争性を確保すること。

⑵ 適正な履行を確保すること。

⑶ 社会的責任の向上に努めること。

⑷ 地域経済及び地域社会の健全な発展に配慮するよう努めること。

（市の責務） 

第４条 市は、前条の基本理念にのっとり、適正な公契約に関する施策を総合的に実施し

なければならない。 
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（事業者等の責務） 

第５条 事業者等は、第３条の基本理念にのっとり、市の実施する公契約に関する施策に

協力しなければならない。 

 （市民の理解と協力） 

第６条 市民は、市の実施する公契約に関する施策が地域経済及び地域社会の健全な発展

並びに市民福祉の増進に寄与することを理解し、当該施策に協力するよう努めるものと

する。 

第２章 公契約の適正化 

 （契約方法） 

第７条 市は、公契約の締結に当たっては、契約の性質及び目的を踏まえた適切な契約方

法を採用するとともに、公正な競争の下で行わなければならない。 

（契約条件） 

第８条 市は、公契約の適正な履行を確保するために、価格、品質、納期その他の契約条

件が適切なものとなるよう努めなければならない。 

（適正な価格の積算） 

第９条 市は、公契約の予定価格を定めるに当たっては、経済社会情勢の変化及び市場に

おける労務その他の取引の実例価格を考慮して積算しなければならない。 

２ 事業者等は、公契約の内容に適合した履行が確保できるよう、労務費その他の経費を

適正に積算しなければならない。 

（発注規模の適正化） 

第１０条 市は、適正かつ合理的な規模で公契約を発注しなければならない。 

（発注時期の適正化） 

第１１条 市は、業務の重要性、緊急性及び効率性を考慮して、適正な時期に公契約を発

注しなければならない。 

（支払の適正化） 

第１２条 市及び事業者等は、契約及び関係法令で定められた期間内に、契約に基づく支

払をしなければならない。 

第３章 適正な労働条件の確保 

(適正な労働条件の確保) 

第１３条 事業者等は、労働基準法(昭和２２年法律第４９号)その他関係法令を遵守し、

労働者の適正な労働条件を確保しなければならない。 

 （報告及び調査） 

第１４条 市長は、適正な労働条件の確保のため必要があると認めるときは、事業者に対

し報告を求め、又は調査を行うことができる。 
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 （指導） 

第１５条 市長は、前条の報告又は調査の結果、適正な労働条件が確保されていないと認

めるときは、事業者に対し是正するよう指導することができる。 

２ 事業者は、前項の指導を受けたときは速やかに是正の措置を講ずるよう努めるととも

に、当該措置を講じたときは市長に報告しなければならない。 

（下請負者との契約） 

第１６条 事業者等は、建設業法(昭和２４年法律第１００号)、下請代金支払遅延等防止

法(昭和３１年法律第１２０号)その他関係法令を遵守するとともに、労務費その他の経

費の内訳を明らかにした見積りを基に、下請負者との対等な立場における合意に基づい

た適正な契約を締結しなければならない。 

第４章 地域経済の健全な発展 

（市内事業者の活用） 

第１７条 市は、公契約を発注するときは、市内に事務所又は事業所を有する事業者(次

項において「市内事業者」という。)の積極的な活用に努めなければならない。 

２ 事業者等は、公契約の履行に当たっては、下請負者を選定するとき又は資材等を調達

するときは、市内事業者の積極的な活用に努めなければならない。 

第５章 雑則 

（意見聴取等） 

第１８条 市は、公契約に関する制度の適正な運用を図るため必要があると認めるときは、

学識経験者、事業者その他関係団体の意見を聴くことができる。 

（実施状況の公表等） 

第１９条 市は、必要があると認めるときは、公契約に関する制度の適正な運用を図るた

めに講じた措置の状況を公表するものとする。 

（指定管理者の指定等） 

第２０条 市は、公の施設の管理を指定管理者（地方自治法（昭和２２年法律第６７号）

第２４４条の２第３項に規定する指定管理者をいう。）に行わせようとするときは、こ

の条例の趣旨を踏まえ、その指定等を行わなければならない。 

（委任） 

第２１条 この条例の施行に関し必要な事項は、市長が別に定める。 

附 則 

この条例は、平成２８年４月１日から施行する。 


